ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН
Д У М А
Р Е Ш Е Н И Е

04.10.2007







                          № 178
О целевой программе «Охрана
природы и рациональное 

использование природных ресурсов 

Ханты-Мансийского района 

на 2008-2010 годы»

В целях повышения экологической безопасности населения и дальнейшего совершенствования природоохранной работы на территории Ханты-Мансийского района, руководствуясь действующим природо-охранным законодательством, 
Дума Ханты-Мансийского района
РЕШИЛА:

1. Принять в первом чтении целевую программу «Охрана природы и рациональное использование природных ресурсов Ханты-Мансийского района на 2008-2010 годы» согласно приложению к настоящему решению.

2. Рекомендовать администрации Ханты-Мансийского района определять ежегодно приоритетные направления программы, вносить уточнения в ходе реализации программы с учетом экологической ситуации на территории Ханты-Мансийского района.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную планово-бюджетную комиссию Думы Ханты-Мансийского района (А.Е. Квак).
4. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

Глава 
Ханты-Мансийского района




         Ю.Т. Манчевский
Приложение 
к решению Думы 
Ханты-Мансийского района
от 04.10.2007 № 178
ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОХРАНА ПРИРОДЫ И РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА
НА 2008 - 2010 ГОДЫ»
Паспорт программы
	Наименование Программы 
	Целевая Программа «Охрана природы и рациональное использование природных ресурсов Ханты-Мансийского района на 2008-2010 годы»

	Правовое основание для разработки Программы 
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25.11.2004 N 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;
Устав Ханты-Мансийского района (утвержден решением Думы Ханты-Мансийского района от 25 мая 2005 г N 372);

Решение Думы Ханты-Мансийского района № 123 от 29.03.2007 «О внесении дополнений в перечень природоохранных мероприятий на 2006 – 2010 годы»;
Решение Думы Ханты-Мансийского района № 150 от 01.06.2007 г. «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации программ Ханты-Мансийского района».

	Заказчик программы
	Администрация Ханты-Мансийского района

	Разработчик Программы 
	Департамент имущественных, земельных отношений и природопользования 

	Цель Программы 
	Улучшение экологической обстановки в Ханты-Мансийском районе

	Основные задачи  Программы
	Обеспечение населения Ханты-Мансийского района экологически  чистой питьевой водой;
Уменьшение загрязнения и захламления земельных и водных ресурсов;
Повышение экологической культуры населения Ханты-Мансийского района

	Сроки реализации Программы 
	2008 - 2010 годы 

	Перечень основных направлений Программы 
	обеспечение населения проживающего на территории Ханты-Мансийского района экологически чистой водой;

уменьшение загрязнения водных акваторий; 
уменьшение загрязнения и захламления земельных ресурсов;
уменьшение загрязнения воздушного бассейна;

развитие системы экологического образования

	Источники 
финансирования 
Программы 
	Программа финансируется из средств, поступающих в бюджет Ханты-Мансийского района за негативное воздействие на окружающую среду, и административных штрафов за ущерб окружающей среде.

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	Улучшение состояния окружающей среды 

	Исполнители программы
	Комитет по образованию;

Комитет по здравоохранению;

Управление капитального строительства;

Управление жилищно-коммунального хозяйства;

Администрации сельских поселений.

	Система организации контроля за исполнением 
Программы 
	Контроль за исполнением Программы осуществляется:

Думой Ханты-Мансийского района;

Департаментом имущественных, земельных отношений и природопользования;

Комитетом по финансам. 
Исполнители Программы несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий Программы, рациональное использование финансовых средств, выделяемых на реализацию природоохранных мероприятий. Ежеквартально до 20 числа следующего месяца отчетного периода исполнители Программы предоставляют в департамент имущественных, земельных отношений и природопользования информацию о ходе и результатах выполнения мероприятий. Один раз в год депутатам Думы и Главе представляется аналитическая записка о ходе реализации мероприятий Программы.


Анализ текущего состояние окружающей среды 
Ханты-Мансийского района
1. Обеспечение населения экологически чистой питьевой водой
В настоящее время население Ханты-Мансийского района не обеспечено экологически чистой питьевой водой в соответствии с требованиями санитарных норм и правил. Качество питьевой воды является одним из важнейших показателей экологической обстановки. 
В соответствии с ранее разработанным и утвержденным «Перечнем природоохранных мероприятий на 2006 – 2010 годы» в период за  2006-2007 гг. на территории района построено и находится в стадии строительства 12 водозаборных и водоочистных сооружений (п. Луговской,  д. Согом,  с.  Нялинское,  с. Кышик,  п. Бобровский,   п. Кедровый,    п. Сибирский, д. Белогорье, с. Елизарово, п. Горноправдинск, д. Шапша, с. Троица). 
К концу 2007 года более 60 % от общего количества населения района планируется обеспечить экологически чистой питьевой водой. Забор воды осуществляется из артезианских скважин, глубина залегания которых около 300 метров. Большинство скважин в настоящее время работают в половину своей проектной мощности ввиду заиливания и запескования. Учитывая все это, в программу заложены мероприятия по улучшению качества очистки питьевой воды, совершенствованию технологического процесса путем замены изношенных труб и разбуривания новых скважин и строительства новых водоочистных сооружений (ВОС).
2. Загрязнения водных акваторий
Реки Иртыш и Обь являются крупнейшими водными транспортными артериями Ханты-Мансийского района. Общая протяженность береговой линии в пределах Ханты-Мансийского района составляет около 16165 км. Все сельские поселения Ханты-Мансийского района расположены в водоохранной зоне р. Иртыш, р. Обь и их притоков. Основными источниками загрязнения являются промышленные предприятия и предприятия жилищно-коммунального хозяйства. 
Объемы сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты по Ханты-Мансийскому району за 2000 - 2006 г. увеличились с 2,68 до 3,59 млн. куб. м/год. 

Планируемая реконструкция канализационных очистных сооружений позволит все стоки, поступающие на биологическую очистку, очищать до норматива и иметь резерв для приема стоков. С окончанием реконструкции канализационных очистных сооружений проблема очистки организованных канализационных стоков будет решена.

Несмотря на прилагаемые усилия (экологический контроль, уборка несанкционированных свалок, ограждение территории лесных массивов и водоохранных зон и др.), продолжается незаконный сброс в водные объекты промышленных и бытовых отходов. В настоящее время производится неполный сбор, а также отсутствует очистка ливневых стоков. Организованный сбор ливневых стоков и их выброс на рельеф приводит к деградации земельных ресурсов.

Отрицательно сказывается на сохранении природного богатства рек и озер расположение в границах водоохранных зон складов горюче-смазочных материалов, нефтехранилищ. Находящиеся в границах сельских поселений озера и водоемы захламлены и не обустроены.

3. Загрязнения и захламления земельных ресурсов

На сегодняшний день в Ханты-Мансийском районе имеется 13 санкционированных свалок и 4 полигона ТБО. 
На полигоны твердых бытовых отходов и временную свалку бытовых и отходов размещается 6,5 тыс. м3 отходов в год. 
 Переход экономики на рыночные отношения вызвал резкий рост количества торговых точек, кафе и т.п., но до сих пор не отлажен надежный механизм контроля над своевременным вывозом возникающих отходов. В итоге вокруг населенных пунктов образуется большое количество стихийных свалок.

В процессе утилизации и хранения образующихся отходов на санкционированных свалках, ввиду отсутствия изолирующей пленки происходит вторичное загрязнение окружающей среды. Неорганизованное сжигание отходов приводит к выбросам в атмосферу значительного количества вредных веществ, которые образуют опасные токсичные соединения. Хранение отходов не на специально организованных полигонах приводит к загрязнению грунтовых вод, почвы. Одной из важнейших проблем является проблема утилизации медицинских отходов. Для решения этого вопроса в 2006 году из бюджета Ханты-Мансийского района выделено 4719 тыс. рублей на приобретение 2-х установок «Стерифлэш» для сжигания опасных медицинских отходов, установки смонтированы в п. Горноправдинск, п. Луговской. 

В 2006 - 2007 гг. для рекультивации несанкционированных свалок и очистки береговых полос из бюджета района было выделено 9070 тыс. рублей.
4. Загрязнение атмосферного воздуха

Выбросы наиболее распространенных вредных веществ по Ханты-Мансийскому району

тонн

	
	Твердые 
вещества
	Ди-  
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	Оксид  
углерода 
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нические
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нения  
	Прочие
газо- 
образ-
ные и 
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	Ханты-Мансийский 
	38031.6 
	429.5 
	310556.5 
	3403.0 
	16916.2 
	77211.6 
	2.72 


В результате хозяйственной деятельности объектов муниципальных предприятий (котельные) в атмосферу выбрасывается ежегодно  большое количество загрязняющих веществ. Основными источниками загрязнения являются предприятия ЖКХ и автомобильный транспорт, спецтехника. 

Для уменьшения загрязнения воздушного бассейна из бюджета Ханты-Мансийского района было выделено  8260,3 тыс. рублей, данные денежные средства направлены на реализацию следующих природоохранных мероприятий: 

Погашение кредиторской задолженности за приобретение и установку газового оборудования в п. Горноправдинск;
Погашение кредиторской задолженности  за приобретение новых газовых горелок Р - 72 и пусконаладочные работы (перевод котельных на газовое топливо с жидкого топлива);

Оплата за разработку природоохранной документации для МП «ЖЭК»;

Оплата за разработку природоохранной документации для МП «ЖЭК -2»;

Оплата за разработку природоохранной документации для МП «ЖЭК -3»;

Пусконаладочные работы на газовых котельных;

Капитальный ремонт котельной по ул. П.Морозова д.19 г. Ханты-Мансийск;

Приобретение и монтаж систем контроля загазованности воздуха рабочей зоны котельных.

5. Развитие системы экологического образования
В рамках этой подпрограммы на территории Ханты-Мансийского района проводятся мероприятия по развитию непрерывного экологического образования с учетом регионального компонента, охватывающие весь процесс дошкольного, школьного, дополнительного, вузовского и послевузовского образования, а также экологическое просвещение через средства массовой информации.  В рамках подпрограммы дополнительного образования детей и подростков должны разрабатываться и активно внедряться новые методы, формы, подходы и приемы, дающие возможность интегративно подходить к проблеме экологического воспитания, формирования у подрастающего поколения культуры природолюбия.

С этой целью была разработана комплексная образовательно-воспитательная подпрограмма, включающая совокупность разноплановых мероприятий, которые являются важнейшим средством экологического воспитания учащихся.

       В рамках реализации муниципального проекта, утвержденного решением Думы 25.05.2005 года, в 2006 году было освоено 3068 тыс.рублей:

За первый квартал 2007 года было израсходовано 680 тыс. рублей на укрепление материально – технической базы детских объединений, занимающихся экологическими исследованиями, а также на организацию и проведение районного проблемного семинара «Методология исследовательской деятельности педагогов и учащихся в области экологии» (в семинаре приняли участие 30 педагогов из 7 общеобразовательных учреждений района); участие 10 педагогов – экологов во второй Всероссийской научно – практической конференции «Экологическое образование и просвещение в рамках устойчивого развития»; участие команды КВН средней школы № 1 в организации и проведении V международной акции «Спасти и сохранить» в г. Ханты-Мансийске.

В летний период 2007 года на основании распоряжения главы Ханты-Мансийского района от 02.07.07г. № 420-р в целях формирования экологической культуры учащихся и населения Ханты-Мансийского района, организации занятости несовершеннолетних в летний период, развития трудовой активности и коллективной ответственности, сформировано 18 экологических трудовых отрядов главы Ханты-Мансийского района. Задействовано 15 образовательных учреждений и 1 центр детский подростковый п. Луговской, всего 223 бойца в возрасте от 14 до 18 лет.

Регулярно проводится следующая работа:

· Созданы и развиваются экологические тропы образовательных учреждений;

· Научные общества учащихся проводят исследования экологического состояния на территории района;

· Педагоги целенаправленно работают над углублением содержания экологических знаний  и их практическим применением.

Для поддержания вышеперечисленных  начинаний и дальнейшего эффективного развития политики района в области экологии необходимо решение поставленных задач программными методами, которые предусматривали бы следующие основные направления:

· Нормативно-правовое обеспечение;

· Научно-методическое сопровождение;

· Информационное обеспечение;

· Проведение научно-практических конференций, семинаров, симпозиумов, олимпиад;

· Кадровое обеспечение;

· Воспитательные мероприятия экологического направления;

· Материально-техническое обеспечение;

· Деятельность экологических отрядов главы Ханты-Мансийского района.

  Время уже показало, что человеческие ценности могут быть разрушены, а природные богатства истощимы. Безответственное отношение к сохранению гармонии человека и природы формирует стереотипы мышления людей, связанные с производством и природопользованием. Общество и человек, стремясь выжить, особенно в северных условиях, в условиях все увеличивающегося техногенного давления на природу и загрязнения среды обитания, натолкнулись на сопротивление собственного консервативного сознания. «Сохранить то, чего не можем создать!» - этот призыв совсем не прост в своем практическом осуществлении. Дело специалистов – наполнить экологическим содержанием все виды и формы деятельности человека и донести его до сознания общества. В этом и заключается цель программы «Экологическое образование и просвещение населения на территории Ханты-Мансийского района».

Среди задач программы следует отметить следующие:

· Способствовать развитию экологической культуры у населения района посредством экологического воспитания и образования;

· Обеспечить научно-методическое сопровождение процесса формирования культуры природолюбия у подрастающего поколения в образовательных учреждениях района;

· Осуществлять деятельность по развитию межрегионального сотрудничества в области формирования у подрастающего поколения экологической культуры;

· Создать социально-экономические условия для формирования экологической культуры учащихся.

Подпрограмма разработана таким образом, чтобы она могла объединить действия (проекты, акции семинары и др.), являющиеся интегральными компонентами общего комплексного процесса формирования у детей, подростков и взрослого населения экологической культуры. Поэтому в программу входят тематические разделы, каждый из которых может быть рассмотрен как самостоятельный организационный продукт.

6. Ожидаемые результаты от реализации программы
6.1. В рамках разработанной подпрограммы «Обеспечение населения экологически чистой питьевой водой» планируется еще в 9 населенных пунктах района путем бурения новых и ремонта старых скважин и установки водоочистных установок обеспечить чистой питьевой водой около  3,4 тыс. человек, что составляет около 19 % от общего количества населения района (п. Кирпичный, с. Зенково, д. Белогорье, д. Ягурьях, п. Пырьях, с. Базьяны, с. Нялинское, д. Ярки, с. Кышик).
6.2. Реализация подпрограммы «Уменьшение загрязнения водных акваторий» позволит уменьшить сброс неочищенных вод в водные объекты за счет строительства канализационных локальных очистных сооружений в 9 населенных пунктах (п. Кирпичный, п. Кедровый, п. Урманный, с. Кышик, с. Елизарово, п. Луговской, п. Сибирский, п. Выкатной, с. Селиярово) и реконструкции КОС в самом большом населенном пункте Ханты-Мансийского района п. Горноправдинск.  Общий объем воды, планируемый для очистки в канализационных сооружениях, равен 2350 куб. метров в сутки. Мероприятия, запланированные в Программе, направлены на снижение загрязнения водных объектов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства. 
6.3. Подпрограмма «Уменьшение загрязнения и захламления земельных ресурсов» предполагает строительство 5 полигонов ТБО, которые будут обслуживать 7 населенных пунктов  района (п. Горноправдинск, п. Бобровский, п. Кирпичный, п. Выкатной, п. Красноленинский, п. Урманный, с. Цингалы) что позволит утилизировать в соответствии с действующим природоохранным законодательством 128897 куб. метров твердых бытовых отходов. В село Троица, которое находится на затопляемой пойме и где невозможно строительство полигона ТБО, планируется приобрести установку для сжигания твердых бытовых отходов, что также позволит уменьшить загрязнение земельных ресурсов. Выделение денежных средств на ликвидацию несанкционированных свалок позволит очистить территории населенных пунктов от захламления.
6.4. Подпрограмма «Уменьшение загрязнения воздушного бассейна» направлена на снижение выбросов в атмосферу за счет увеличения высоты труб на котельных, в результате чего повысится радиус рассеивания загрязняющих веществ и снизится концентрация вредных веществ в приземном горизонте.
6.5. В подпрограмму «Развитие системы экологического образования» включены мероприятия, которые направлены на развитие непрерывного экологического образования с учетом регионального компонента, охватывающие весь процесс дошкольного, школьного, дополнительного, вузовского и послевузовского образования, а также экологическое просвещение через средства массовой информации. На финансирование данных мероприятий в подпрограмме запланировано 15000 тыс. рублей.  Дополнительно к этим мероприятиям отдельной строкой предусмотрено финансирование работы экологических отрядов в размере 8685 тыс. рублей, что позволит трудоустроить детей во время летних каникул и задействовать их на уборке территорий населенных пунктов. Также кроме экологического воспитания подрастающего поколения в подпрограмме запланировано обучение специалистов, которые работают в области экологии, что позволит повысить уровень экологического образования кадрового состава структурных подразделений администрации Ханты-Мансийского района.
Достижение целей и решение задач программы планируется осуществить путем реализации предусмотренных основными направлениями приоритетных мер: 
значительное снижение вреда, наносимого окружающей среде и населению ситуациями техногенного и природного характера и их последствиями;

улучшения качества состояния окружающей среды, оздоровление и сохранение экологической обстановки в Ханты-Мансийском районе, улучшение качества жизни и здоровья населения, увеличение продолжительности жизни путем снижения опасного воздействия экологических факторов и улучшения экологических показателей;
разработка и применение экономических механизмов в целях снижения опасной нагрузки на окружающую среду и здоровье населения, привлечение и эффективное использование бюджетных и внебюджетных средств для обеспечения экологической безопасности;
повышение экологической культуры населения, образовательного уровня и профессиональных навыков и знаний в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности;

повышение эффективности общественного экологического контроля как одного из эффективных средств обеспечения экологической безопасности, сознательное участие населения в обсуждении и реализации важных решений по вопросам экологической безопасности;

Принятие программы как одного из документов стратегического планирования Ханты-Мансийского района и реализация ее положений позволит достичь улучшения показателей состояния окружающей среды. 
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